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PROTOCOLLO DI LEGALITA’ IN
MATERIA DI APPALTI

PREMESSO CHE:

o nel werritorio provinciale continuano ad operare numerosi gruppi camorristi in grado
di condizionare le antivita economiche ¢ finanziarie nei settori di pubblico interesse,
sia in forma diretia che atiraverso imprese ¢ socicta “controllate™

o permane. guindi, I'esigenza di rafforzare ta collaborazione tra Preferura - Utlicio
Territoriale del Governo «d enti locali nella prevenzionc ¢ nel contrasto deile
infiltrazioni defla criminalita organizzata nel settore degli appalti di lavori, servizi e
tomiture pubbliche:

e i rende. a tal fine. necessario assicurare, von il concorso delle stazioni appaltanti, lo
svolgimento corretto ¢ regolare delle attivitd imprenditoriali, mediante I'attivazione
Ji misure di salvaguardia adeguate ¢ celeri. finalizzate sia a contrastare 1"azione
invasiva defle organizzazioni criminali in materia di appalti pubblici. sia a rendere
I"impresa meno vulnerabile di fronte alle varic forme di infiltrazione camorrista;

o Ian. 15 della legge 241:90 consente alle pubbliche amministrazioni di concludere tra
loro acenrdi per disciplinare lo svolgimento di attivitd di interesse comune:

CONSINDERATO che presso la Prefettura di Napoli ¢ attivo il Gruppo Ispettivo Antimafia
(G.1.AL%. composto da rappresentanti detla Queswra, del Comando Provinciale dei
Carabinieri.det G.L.C.O.. della D.LA.. ronché della Direzione provinciale del
lavoro. deputato a svolgere, su richiesta defla Prefettura di Napoli. approfondimenti
istruttort sulla posizione delle imprese aygiudicatarie di appalti pubblici. al fine di
cvidenziamne possibili aspetti di criticitd sotto il protile cautelare antimatia:

DATO ATTO che il (LA, potrd avvalersi dell’apporto specialistica dei rappresentanti del
Provieditorate interregionale alle OO.PP., Jdella Camera di commercio ¢ degli altri
organi di volta in volta interessati. ai fini deit’acquisizione di clementi informativi
sggiomati. non solo sulle procedure d'appalto puste in essere dalle stazioni
appaltanti. ma soprattutto in ordine alt'individuazione esatta dei titolari cffettivi delle
imprese aggiudicataric di appalti Ji lavori. servizi ¢ fomiture pubbliche, ovverv
attidaturie di subappalti. contrati ¢’o subconteatit, per 1a verifica della sussistenza di
cventuali cointeressenze nella loro conduzione da parte di soggett. direttamente o
indirettamente legati ad associazioni criminalic

RILEVATO che & volonta dei finmatari del presente protocollo perscguire con strument
cefficaci il preminente interesse pubblico atla legalita, alla wasparenza nelle procedure
concorsuali d appalto ¢ alla wiela del sistema delle imprese dab rischio di
infiltraziune camorrista. con estensione delle verifiche antimatia per appalti di opere
o lavori pubblici del valore pari o superiore a 250.000,00 curo. per subappalti ¢'v
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subcontralti concernenti la realizzazione di opere v lavori pubblici del valore pari o
superiore a 100.000.00 curo. per prestazioni di servizi ¢ forniture pubbliche del
valore pari o superiore a $0.000.00 euro, ovvero. indipendentemente dal valore. per
fomiture ¢ servizi maygiormente a rischio di infiltrazioni camorriste. Le somme
indicate sono al netto di iv.a.

RILEVATA. altresi. I'csigenza di garantire il monitoraggio dei movimenti finanziari

concementi la realizzazione di opere ¢ lavori pubblici. servizi ¢ fomiture pubbliche
sopra indicati:

CONSIDERATO che il presente protocollo pud costituire._in prospettiva, un valido
strumento per pervenirc anche alla realizzazione di una stazione unica appaltante. ai
sensi dell'art. 33 del decreto legislativo n.163/2006. nonché alle forme di
cooperazione {ra amministrazioni agyiudicatrici previste dall’art. 81. comma 2, della
legge regionale della Campania 27.2.2007, n. 3:

VISTA la legge n.241/90 ¢ successive modificazioni:

VISTO il decreto-legge n.143/1991, convertito in legge n.197/1991 ¢ successive modifiche
ed integrazioni;

YISTO il D.M. 23.12.1992.

VISTO it D.P.R. 3 giugno 1998.n2

VISTO il decreto legislativo n, 267°2000:
VISTO it decreto interministeriate del 14.3.2003;
VISTO il decreto legislativo n,163:2006:
VISTA la legge regionale 27.2.2007, n.3;
E’ STIPULATO
il presente “Protocollo di legalita sugli appalti™, tra il Prefetto di Napoli. Ia anwo:nﬁ.

n,._::nu:i. ta Provincia di Napoli. il Comune di Napoli. ta Camera di Commercio Ji Napoli |
¢ i legali rappresentanti delle stazioni appaltanti interessate. !
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ART. 1

T'utto yuanto in premessa costituisce parte integrante ¢ sostanziale del presente protocollo.

ART. 2

La stazione appaltante. oltre all’ osservanza del decreto legislativo n. 163:06. del U.v._ﬂn
n. 252,98 nonché delle disposizioni di cui alla legge regionale n. 3 del 27.02/2007 sugli

appalti pubblici. si conforma alle procedure e ayli obblighi di seguito indicati.
Relativamente agh appalti di opere o lavori pubblici del valore pari o superiore a
230,000.00 curo. ovvero ai subappalti e/o subcontratti concernenti la realizzazione di
opere o luveri pubblici del valore pari o superiore a 100.000.00 ¢uro, alle prestazioni di
servizi ¢ furniture pubbliche del valore pari o superiore a 50.000.00 curo: tutte somme al
netto di i.v.a.. la stazione appaltante:

a)

by

assume obblige. prima di procedere alla stipula del contratte d"appalto. ovivero
all autorizzazione ai subappalti ¢/o subcontratti. di acquisire dalla Prefettura di
Napoli le informazioni antimatia di cui all’art. 10 del D.P.R. n. 23298, sul conto
delle imprese interessate aventi sede legate anche al di fuori della provincia.
tornendo. tassativamente. i dati di cui all’allegato ¢ al decrcto legisiativo n.
4907994
allo scopo di acquisire ogni utile elemento informativo, atte ad individuare gli
eitettivi titoiari delle imprese e verificare la sussistenza o meno di cointeressenze
Jdi soggetti legati ad associazioni criminali matiose. si impegna ad inserire nei
bandi di gara I'obbiigo per le imprese interessate di comunicare i dati relativi alle
societd ¢ alle imprese chiaumate a realizzare, a qualungue titolo. I'intervento. anche
con riferimento ai loro assetti societari ed a eventuali successive varazionis
si impegna a richiamare net bandi di gara Fobhligo. per le imprese esecutrici a
vario titolo di lavori, servizi ¢ forniture, della osservanza rigorusa delie
Jisposizioni in materia di collocamento, igiene ¢ sicurezza sul lavoro anche con
riguardo alla nomina del responsabile della sicurezza. di tutela dei lavoraton in
materia contrattuale ¢ sindacale. specificando che le spese per la sicurezza non
sumo soggelte a ribasso dasta, poaendo a carico della impresa aggiudicataria gli
oneri finanziari per fa vigilanza dei cantieri ¢ procedendo. in caso di grave e
reiterate inadempimento,  alla risoluzione  contrattuale  co revoca
dell"autorizzazione al subappaito: si considera. in vgni caso, inadempimento grave:
. la violazione di nomme che ha comportato il sequestro del luogo di lavoro. |
convalidato dalt autorita giudiziaria;
. Vinotemperanza atle prescrizioni imposte dagli organi ispestivi:
Il Uimpicgo di personale della singola impresa non risultante dalle s
altra Jocumentazione obbligatoria in misura pari o superiore al 20% del 1otale
el favoratort regelarmente occupati nel cantiere o nell’opificio:
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decorso i} termine di quarmtacinque giomi Jalla richiesta di rilascio delle
informazioni antimatia, ovvero, nei casi d"urgenza. anche immediatamente dopo la
richicsta, procede alla stipula del contratto o all"autorizzazione al subappalto o al
subcontratto. nelle more del rilascio del provvedimento prefenizio. previa
esibizione. da parte delle imprese intercssate. del certificato camerale con la
dicitura antimatia di cui all'srt. § del D.P.R. 252,98, Qualora. dalle veriliche
eseguite dalla Prefettura. siano acquisite informazioni antimatia dal valore
interdittivo. ovvero dovessero emergere ipotesi di collegamento formale e/o
sostanziale con altse imprese partecipanti alle procedure concorsuali d'interesse, si
impegna a rendere operativa una specifica clausola che preveda cspressamente la
risoluzione immediata ¢ automatica del vincolo contrattuale ovvero a procedere
alla revoca immediata dell"autorizzazione al subcontratto; in tal caso, a carico
dell'impresa nei cui confronti siano acquisitc informazioni antimafia dal valore
interdittive dovra essere applicata anche una penale a titolo di liquidazione del
dunno - salve comunque il maggior danno - nella misura det 10% del valore del
contratto ovvero, quando lo stesso non sia determinata o determinabile. una penale
puri al valore delle prestazioni al momento eseguite; In stazione appaltante potra
detrarre automaticamente 1'importo delle predette penali dalle somme dovute in
relazione alla prima erogazione utile:

fuori dalte ipotesi disciplinate dalla precedente lettera ¢), si obbliga a procedere
alla risoluzions immediata e automatica det vincolo contrattuate ovvero aila revoca
iminediata dell'autorizzazione al subcontratto quando gli clementi relativi a
tentativi di infiltrazione mafiosa. ovvero le ipotesi di collegamento formale ¢/o
sostanziale con altre imprese partecipanti alle procedure concorsuali d'interesse,
dovessero emergere successivamente alla stiputa del contratto .0 all*autorizzazione
al subcontratto;

si impeyna ad inserire nei bandi di gara la facolta di non stipulare il contratto ¢ di
non autorizzare il subappalto o il subcontratto ovvero, se il contratio sia gia
stipulato o I"autorizzazione gid concessa, di procedere alla risoluzione del vincolo
contratiale 0 alla revoca  delawtorizzazione al subappalto iclausola di
wradimento). qualora vengano acquisiti clementi o indicazioni rilevanti ai fini delle
valutazioni discrezionali ammesse dalla legge. cosi come previsto dall’art. 10,
comma 9. del D.P.R. 252:98 ;

*bbliga i non autorizzure subappalti a favore di impresc che abbiano partecipato
alla procedura di aggiudicazione dell'appaito o detia fomiwra, salvo le ipotesi di
laverazioni altamente specialistiche:

i impegna. nel caso in cui vengano acquisite informazioni dal valore interdittivo
et contronti di imprese atfidatarie di subappalti ¢.o subcontratti. a valutare la
possibilita di concedere all'impresa aggiudicataria una proroga dei lermint per il
completamento dei lavori e o per la fornitura dei servizi:

mpegna ad inserire nei bandi di gara I"obbligo per le imprese interessate di:
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accendere. dopo la stipula def contrutio. wnu o pid conti contraddistint Jalla
diciura “protocollo di legalita con la Prefetura di Nupoli™ tnel seguito “conto
dedicate”) presso un intermediario buncarie ed effettuare, attraverso i conti
od esclusivamente mediante bonitico bancario. tuttt gli incassi ¢ i pagamenti
superiori a tremila euro relativi i contrattt connessi con esecuzione deti"opera
avvero con fa prestazione del servizio o della tomitura ~ ivi compresi i
seperimento. effettuato in ltalia ¢ all*estero. delle necessarie risorse finanziarie
od il loro successivo rimborso, da effettuarsi anche per il tramite di terzi ai fini
Jetle esigenze di finanziamento di cui all’art. 9. comma 12. del decreto
tegislativo n. 1902 - con esclusione dei pagamenti a favore di dipendenti. enti
previdenziali, assicurativi ¢ istituzionali, prevedendo. in caso di inosservanza.
senza glustificato motivo. applicazione di una penale nelta misura del 10%
dell'imperto di ogni singola movimentazione finanziaria cui la violazione si
riferisce. mediante detrazione automatica dell’importo dalla somme dovute in
relazione alla prima crogazione utile; 1'impresa dovrd, alwesi. incaricare
Uintermediario bancario di trasmettere. itmente, per via tel ica, alla
banca dati della Camera di Commercio Ji Napoli. di cui all’art 7 del presente
protocollo, I'estratto conto relativo alle movimentazioni finanziarie connesse
con la realizzazione dell’opera. delle quali dovra essere specificata la causale,
con indicazione. in cuso di operazioni in accredito. del conto da cui proviene
Finwroito: tino alla costituzione della banca Jdati predetta. !estratto conto sara
custodito a cura dell’impresa: il conto dedicato potrd essere estinto quando su
di esse & transitato almeno il 93% dell’importo Jel contratto:

comunicare alla Camera Ji commercio con modalitd telematica ¢ con
sotoserizione a firma digitale - non oltre il termine di 30 giorni dali*accensione
dei “conti dedieati” - i dati relativi agli intermediari bancart presso cui sono
stati accesi i oconti. comprensivi degli clementi identificativi del rapporto
(denominazione detlistituto. numero del conto. Cin, ABl ¢ CAB) ¢ delle
eventuali successive moditiche nonché delle generalita ¢ del codice fiscale dei
soggett delegati ad operare su detti contiz

si impeyna a richiamare nei bandi di gara 'obbligo per le imprese. esecutrici a
vario titole di lavor, servizi ¢ fomiture, di avvalersi. per ogni movimentazione
finanziaria tin entrata o in uscita), degli intermediari di cui al decreto-legge n.
1431991, prevedendo. in cuso di violuzione, Ja risoluzione immediata ¢ automatica

del vineslo contrattuale ovvero la revoca delt autorizzazione al subappalto o ab &

subcontratio ¢ applicazione di una penale a titolo di liquidazione dei danni -
salvo comungue il maggior danno - nella misura del 10% del valore del contratto

o,

gualora o stesso non sia determinato o determinabile, Jelle prestazioni al

momento eseguite: detta penale sard applicata anche nel caso in cui tale violazione
venga aceertata dopo che H contratto sia stato ¢seguilo integralmente. ma prima del
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ART. 3

La stazione appaltante assume "obbligo di richiedere l¢ informuzioni anumatia di cui
afant. 10 del D.P.R. n. 232 98 anche nei contronti dei soggetti ai quali vengono atlidati
i seguenti tumiture @ servizi “sensibili” indipendentemente dal valore: trasporto di
materiali 4 discaric. smaltimento rifiuti. tomitura ¢o trasporto terra: acquisizioni.
dirette o indirette. Ji materiale da cava per inerti ¢ di materiale da cave di prestito per
movimente terra: forniturs ¢ o rasporte di caleestruzzo: fomitura ¢ o trasporto di
hitume: aoli a freddo di macchinari: fornitura con posa in opera ¢ noli a caldo qualora
non debbano essere assimilati a subappalto ai sensi dell’art. 118, comma 11, D.L.vo
163: 2006; servizio di sutorasporto: guardiania di cantiere.

A\llinformazione interdittiva consegue il divieto per lu impresa aggivdicataria di
approvvigionarsi presso il soggento controindicato, nonciié. ove I"acquisizione di beni ¢
servizioosia oggetto di contratto  specifico, 1'interruzione immediata del rapporto
contrattuale. in conformita di apposita clausola risolutiva espressa da inserire nel bando ¢
aceettata dalla impresa aggiudicataria.

ART. 4

I Prefetto. aliesito defle verifiche © degli accertamenti comportanti il rilascia di
intormaziont dal valore inerdittiva nei confronti Jelle imprese interessate. provvedera
ad informare 1" \utoritd di vigikanza <uf lavori pubblicr. per ogni consentito inten ento
JMinteresse.

ART. 5

La Regione. nel rendere operativo 1" Osservatorio regionale Jeghi appalti ¢ concessioni
previsto dagli antt. 78 ¢ seguenti della iegge regionale n. 3 del 27/2°07 attivera .nei tempi
teenicl. il eollegamento telemative con la Prefettura.

Oltre alte comunicazioni di cui alfant 79 della citaty lepge regionale all Osservatorio
regionale. la stazione appaltante si impegna a trasmettere. in via telematica. alla Camera
di commercio Uelency delle imprese partecipanti alle zare di appalto pubbliche. con
Peventuale indicazione delle imprese subappaltatrici. ove aid note alla stazione
appaltante allzno deli'inolteo dell"istanza da parte delta impresa partecipante alla gara.
nonche ogei variazione relativa agli amministratori delle imprese aggiudicatarie ¢
subappaltatrici ¢-o subaffidatarte. “\

ART. 6

L Camera di commercio di Napoli si impegna & garantire. entro quattro mest dalfa
sotteserizione el presente: protecollo. il collegamento teiematico con 2 Prefettura al
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tine di consentire a guest ultima. di poter acquisire. in tempo reale, notizie sulle imprese
partecipanti. utili per ulterion approfondimenti d’intercsse.

2. 1l sisterna telematico dovra lomire evidenza automatica alla Prefettura detle variazioni
previste dall articolo precedente.

ART. 7

t. Ai fin deltapplicazione detle disposizioni di cui all*art. 2. comma 2. lett ). fa Camera
di commercio Jdi Napoli si impegna a costituire ¢ rendere operativa, eatro il termine di
quattro mesi daila data di sottoscrizione del presente protocollo, una banca dati dei conti
dedicati predisponendo. previe intese con la Prefentura.. le procedure di alimemazione
diretta da parte di tutti i soggeuti tenuti all’apertura di tali conti. .quelle di controllo
automatico sul rispetto degli adempimenti previsti nel presente protocollo. nonché quelle
di imerrogazione degli archivi. Con atto separato saranno definite le specifiche
procedure connesse con fa tutela della riservatezza dei dati trattati, nonché correlate alle
panticolari esigenve o analisi della Preletura, .

2. 1l sistema di gestione delia banca dati dovra fornire.in ogni caso. evidenza automatica
delle possibili anomalie, cosi come preventivamente definite dalla Pretettura .

ART. 8

1. La suzione appaltante si impegna a riportare nei bandi di gara le seguenti clausole, che
dovranno essere espressamente accettate ¢ sottoseritte datle imprese interessate in sede
di stipula def contratto o subcontratto:

Clausolan. 1

La soltoseritta impresa dichiara i evsere a convseenza di tuite le norme paitizie di cui al
prowceolle di legdlita. soutoscritto aell 'anne 2007 dufla stazione appultunte con la
Prefentura ofi Nupodi, tra Udltro consultabili al sito hitp: wwv utgnupoliit. ¢ che qui si
imtendano integralmente riportate ¢ Ji aceettarne incondizionatamente il contenuto e gli
etfetti,

Clausola n. 2

La sottoscritta impresa st impegna o desunciare immediatumente alle Forze di Polizia o
ol Autorita Gidiziaria owni illecita richiesta di deraro. prestazione o alira wtilita ovvero
niferta Ji protezione nei confronti dell imprenditore, deghi eveatuali componenti la
compagine sociale o dei rispenivi familiari (richiesta di tangenti, pressions per indirizzure
{ussanzione di personale o Uaffidamento di lavorazioni, sorniture o servizi a determdnate
fmprese, denmeggicmenti. furti di beni pevsonali o di cantieres
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Clausola n. 3
La sortoscritta rmpresd i impedinu a segnalare alla Pretettura Uavventita tormalizzuzione
della demunciu di cui afla precedente clansola 2 2 o al fine di consentire. seil immediato.
Ja purte Jell aoiitd dF pubRlica sicurezza, Uativazione Ji ogni consegtiente iniziativa,
Clnasola n. 4

La sonoscrira mmpresa dicivera di connscere ¢ i accettare la clausola espressa che
prevede lu risoluzione immediata od automatica del contratto. ovvern {u revoca
dell wworizzazione ol subappalio o subcontratio, qualora dovessero essere comunicate
dulla Prefettura. successivamente alla stipula del contratto o subconiratio, informazioni
imerdittive i cui all wt. 10 del DPR 23298, ovvero la sussistenza i ipotesi di
collegamenta lormale ¢ o sostanztale ol accordi con altre imprese partecipanil alle
procedure concorswali d'imeresse Qualora i comratto sia stato stipidato nelle more
dell ‘acquesizione delle informazioni del prefettn. sara applicaia a carice dell impresu,
nguetto dell intormutives interdittiva siuccessiva. anche una penale netla misura del 10% del
—.:\nv\ﬁ\ n\v\\ CeNrAaito Ovvero. {ZQN\:.Q 1o stesvo non sia n\ﬁ\&s.:=.=&== o A\n.wﬁw.‘-z.::m:.\ﬁ und
penute pari ol vadore delle prestuzioni al momento oseguite; le predette penuli suranno
applicate mediante awiomatica detrazione. da parte della stazione appaltame. del relativo
importo dulle somme dovuee il impresa in reluzione ailu prima erogazione wiile.
Chwsolan. §

La soutoscritta finpresa dichiara di conoscere e di aceettare la clausola risolutiva espressa
Ve prevede la risoluzione immediata od automarica Jdel contratto. avvero I revoca
dell antorizzazione ol subappuito o subcontratto. in caso di grave e reiterato
inadempimente delle disposizioni in muteria df collocamento, igiene ¢ sicurezza sul lavoro
anche con risnardo allce noming el responsabile della sicurezza ¢ di naela dei lavoratori
in materia contratiuale ¢ sinduacade.

Clausola n. 6

La sottoscritta impresa dichiura, aliresi, di exsere a conoscenza del divieto per lu stuzione
appaltante di autorizzare sihappalti o favore delle imprese partecipanti alla gura ¢ non
risudtare aggivdicatarie, salvo le ipotesi oi lavoraziont altumente specialisticie,

Clausola n. 7

L sontoscerisia impresa dichiara di conoscere ¢ di aceettare fa clansola visolutiva espressa
vhe prevede fa risoluzione immediata ed automatica del contratto ovvere la revoca
dell ‘witorizzazione ul subappalt o al subcontraito wonché. Happlicazione di una penale.a
titolo i liquidazione dei denmni - alvo comungue il maggior danno - nella misura del 10%
el valure ded corsratto oo quunde v stexso non sia determinato o determinabite. delle
prestuziont al somenty eseghite. Juadora venga effertuata yna movimentazione tinanziaria
aMoenirdta oo inscitas senza avvalersi degli onermediari Ji cui al decreto-legge
@ ldd 1vui )
Clausola n. 8 .

La sottoscritia impresa dicitiara di connscere ed aceettare D obdliso di eptettuare wli incuassi
e pagamenii di importe suprerare o tremila euro, relativi ai controfti Ji
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protocollo  atiraverse  conti dedicati accesi presso un intermediario  bancario  ed
. esclusivamente tramite bonifico bancario; in caso di vivlazione di tale obbligo, senza
/ giustificato motivo, la stuzione appaltarte applichera una penale nella misura del 10% del
valore i ogni singola movimentazione finanziariu cui la viokezione st riferisce, detraendo
automaticamente | importo dalle somme dovute in relazione alla prima erogazione utile.

)

ART. 9

11 presente protocollo, che entrerd in vigore dal giomo successivo alla sottoscrizione da parte
dei svggerti firmatari, abrogando ogni precedente protocollo in materia, ¢ aperto
all’adesione, previa formale sottoscerizione, di ulteriori stazioni appaltanti interessate.

Napoli, “. 2007
{l Prefetto . .wv
N PP [
11 Presidente della Regione Campania \\.w C D N
ot _d\v,\ﬁ —
3
w/ ~ L - Y N
. o i o { \\,. /.(.f\e\-/.
11 Presidente della Provineia di Napoli o f/\/. ~
[Bediand )
I. 3 J1 Sindaco del Comune di Napoli ST -3
i
1 Presidente delta Camera di Commercio
di Napoli
: ANCI Campania -1l Coordinatore dei Sindaci I _ /
i della provincia di Napoli R TR Ve >




